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Годовой отчет

о ходе реализации муниципальной программы города Чебоксары «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014-2020 годы»
 за 2016 год.


Муниципальная программа города Чебоксары «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014-2020 годы» утверждена постановлением администрации города Чебоксары от 30.12.2013 года  № 4409 (далее – муниципальная программа). 


В течение 2016 года в муниципальную программу были внесены следующие изменения:


- постановление администрации города Чебоксары от 01.03.2016  № 449;


- постановление администрации города Чебоксары от 29.06.2016  № 1824;

- постановление администрации города Чебоксары от 28.09.2016  № 2620.

Целями муниципальной программы являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости муниципальных финансов в городе Чебоксары, создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования города Чебоксары. 

Информация о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм и их значениях по итогам 2016 года приведена в таблице 1:











Таблица 1

Сведения
о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014-2020 годы», подпрограмм муниципальной программы и их значениях  
за 2016 год
	№ п/п
	Показатель (индикатор) наименование
	Единица измерения
	Значение показателей за 2016 год

	
	
	
	план
	фактическое исполнение

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014 - 2020 годы»

	1.
	Удельный вес программных расходов бюджета города Чебоксары в общем объеме расходов бюджета города Чебоксары
	процентов
	94,6
	100,0

	2.
	Отношение объема просроченной задолженности по долговым обязательствам города Чебоксары к общему объему задолженности по долговым обязательствам города Чебоксары
	процентов
	0,0
	0,0

	3.
	Уровень актуализации реестра муниципального имущества города Чебоксары
	процентов
	96,0
	96,0

	4.
	Уровень актуализации реестра муниципальных земельных участков
	процентов
	70,0
	71,0

	5.
	Доля продукции, закупаемой путем проведения открытых аукционов в электронной форме, в общем объеме муниципальных закупок
	процентов
	71,0
	80,1

	Подпрограмма  «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала города Чебоксары»

	1.
	Доля расходов бюджета города Чебоксары на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства адресной инвестиционной программы на соответствующий год (без учета средств вышестоящих бюджетов)
	процентов
	100,0
	100,0

	2.
	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета города Чебоксары (к предыдущему году)
	процентов
	101,8
	105,0

	3.
	Отношение количества проведенных проверок главных распорядителей бюджетных средств к количеству проверок, предусмотренных планом проведения проверок главных распорядителей бюджетных средств на соответствующий год
	процентов
	100,0
	100,0

	4.
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам города Чебоксары
	тыс. рублей
	0,0
	0,0

	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов города Чебоксары»

	1.
	Отношение дефицита бюджета города Чебоксары к доходам бюджета города Чебоксары без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (с учетом положений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) 
	процентов
	8,6
	-

	2.
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета города Чебоксары к объему расходов бюджета города Чебоксары
	процентов
	0,0
	0,0

	3.
	Доля результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Чебоксары, размещенных на официальном сайте финансового управления администрации города Чебоксары в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в общем количестве подведенных результатов указанной оценки в отчетном финансовом году
	процентов
	100,0
	100,0


	4.
	Отношение количества проведенных контрольных мероприятий к количеству контрольных мероприятий, предусмотренных планом контрольных мероприятий на соответствующий год
	процентов
	100,0
	100,0

	5.
	Эффективность размещения муниципальных заказов
	процентов
	7,0
	5,4

	6.
	Доля объектов капитального строительства, по которым осуществляется регулярный мониторинг освоения бюджетных инвестиций, в общем количестве объектов капитального строительства финансируемых за счет средств бюджета города Чебоксары в рамках адресной инвестиционной программы
	процентов
	100,0
	100,0

	7.
	Уровень актуализации информации о бюджете города Чебоксары на очередной финансовый год и плановый период, размещаемой на официальном сайте финансового управления администрации города Чебоксары в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	процентов
	100,0
	100,0

	Подпрограмма  «Управление муниципальным имуществом города Чебоксары»

	1.
	Доля муниципальных учреждений города Чебоксары, в которых проведены контрольные мероприятия по вопросам сохранности и эффективного использования муниципального имущества города Чебоксары, в общем количестве муниципальных учреждений города Чебоксары
	процентов
	100,0
	100,0

	2.
	Доля муниципальных унитарных предприятий города Чебоксары, числящихся в реестре муниципального имущества города Чебоксары на отчетную дату в общем количестве муниципальных унитарных предприятий города Чебоксары, числившихся в реестре муниципального имущества города Чебоксары на конец отчетного периода
	процентов
	4 шт.
66,7 %
	2 шт.
33,3 %

	3.
	Уровень вовлеченных в оборот земельных участков, относящихся к муниципальной собственности города Чебоксары и собственность на которые не разграничена
	процентов
	80,0
	80,0

	4.
	Доля выполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Чебоксары
	коэффициент


	1,0
	0,79



Результаты реализации муниципальной программы, достигнутые за 2016 год в рамках подпрограмм  и проводимых мероприятий:


Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала города Чебоксары»:

Основное мероприятие 1. Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета города Чебоксары на очередной финансовый год и плановый период:


Бюджет города Чебоксары на 2016 год сформирован в «программном формате». Доля программных расходов бюджета города Чебоксары в общем объеме расходов бюджета города Чебоксары по итогам 2016 года составила 100,0 процента, при плановом значении 94,6 процента. 
Бюджет города Чебоксары за 2016 год исполнен по доходам в сумме 9 млрд. 772,8 млн. рублей, что составляет 100,1% к уточненным годовым назначениям. По сравнению с прошлым годом доходы бюджета города увеличились на 16,2% или на 1 млрд.364,5 млн. рублей.

Бюджет города Чебоксары за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 18,9 млн. рублей  при плановом дефиците 679,0 млн. рублей.

 
Бюджет города Чебоксары по расходам за 2016 год выполнен на 93,4% к уточненному плану 2016 года и расходы составили в сумме 9 млрд. 753,9 млн. рублей. По сравнению с 2015 годом расходы бюджета города увеличились на 13,8% или на 1 млрд.186,3 млн. рублей. Основную долю в структуре расходной части бюджета города Чебоксары за 2016 год составили расходы на образование – 54,5% от общего объёма расходов бюджета (5 млрд.319,8 млн. рублей, что на 699,7 млн. рублей больше, чем в 2015 году),  жилищно-коммунальное хозяйство – 11,9% (1 млрд.165,3 млн. рублей, что на 163,6 млн. рублей  больше, чем в 2015 году), национальную экономику – 20,8% от общего объёма расходов бюджета (2млрд.028,9млн.  рублей, что на 348,6 млн. рублей больше, чем в 2015 году).

Основное мероприятие 2. Повышение доходной базы, уточнение бюджета города Чебоксары в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет города Чебоксары

Бюджет города Чебоксары за 2016 год исполнен по доходам в сумме 9 772,8 млн. рублей, что составляет 100,1% к уточненным годовым назначениям. По сравнению с прошлым годом доходы бюджета города увеличились на 16,2% или на 1 364,5 млн. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета города Чебоксары составили в сумме 3 860,1 млн. рублей или 105,3% к уточненным годовым назначениям. По сравнению с прошлым годом рост составил 5,0% или 183,9 млн. рублей.

Безвозмездные поступления за 2016 год составили в сумме 5 912,7 млн. рублей или 97,0% к уточненным годовым назначениям, что больше соответствующего периода прошлого года на 24,9% или на 1 180,6 млн. рублей.

Недоимка по местным налогам по состоянию на 1 января 2017 года составила в сумме 62,2 млн. рублей. 

В ходе исполнения бюджета города Чебоксары с учетом анализа поступлений доходов в бюджет города Чебоксары, а также экономии бюджетных средств 4 раза вносились изменения в решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 24.12.2015 №110 «О бюджете муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики на 2016 год»:

-от 14.04.2016 № 229;

-от 30.06.2016 № 341;

-от 15.11.2016 № 517;

-от 22.12.2016 № 587.

Основное мероприятие 3. Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета города Чебоксары.

В рамках реализации данного мероприятия  Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 14 апреля 2016 года  № 228 был утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики за 2015 год.

Сведения об исполнении бюджета города Чебоксары ежемесячно были размещены на официальном сайте Финуправления города на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Кроме того, в Министерство финансов Чувашской Республики ежемесячно представлялся консолидированный отчет об исполнении бюджета города Чебоксары в  установленные сроки.

Основное мероприятие 4. Реализация мер по своевременному исполнению долговых обязательств города Чебоксары и расходов на обслуживание муниципального долга

Объем муниципального долга города Чебоксары по состоянию на 1 января 2017 года составил 1953,3 млн. рублей (57,9% от общего объема доходов бюджета города Чебоксары без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), в том числе:

- кредиты, полученные от кредитных организаций – 1944,2 млн. рублей; 

-  муниципальные гарантии – 9,1 млн. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга за 2016 год составили в сумме 176,7 млн. рублей. По сравнению с 2015 годом расходы увеличились на 14,7% или на 22,7 млн. рублей.

Расходы на обслуживание долга были исполнены своевременно и в полном объеме. 

Просроченная задолженность по долговым обязательствам города Чебоксары отсутствует. 

Подпрограмма "Повышение эффективности бюджетных расходов города Чебоксары":

Основное мероприятие 1. Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета города Чебоксары


В рамках реализации данного мероприятия и в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования  принято постановление администрации города Чебоксары от 24 февраля 2016 № 424 «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики на период до 2021 года».

Бюджетным прогнозом предусмотрены долгосрочные оценки основных параметров бюджета города Чебоксары и основные подходы, методы и принципы реализации долгосрочной политики в налоговой, бюджетной и долговой сферах необходимых для разработки и реализации всей совокупности документов стратегического планирования.  
Приоритеты бюджетной политики на среднесрочный период определены в основных направлениях бюджетной политики города Чебоксары на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных постановлением администрации  города Чебоксары от 27.06.2016 № 1755.

Основное мероприятие 2. Совершенствование бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления


В рамках данного направления ответственными исполнителями муниципальных программ города Чебоксары была проведена работа по приведению муниципальных программ города Чебоксары в соответствие с принятым Решением о  бюджете города Чебоксары на 2016 год в трехмесячный срок со дня вступления указанного решения в силу. 

В 2016 году была отделом экономики, прогнозирования и социально-экономического развития администрации  города Чебоксары проведена оценка эффективности муниципальных программ города Чебоксары по итогам реализации за 2016 год  в соответствии с постановлением администрации города Чебоксары от 30.12.2015  №  3827 «Об утверждении методики оценки эффективности муниципальных программ города Чебоксары». 

Основное мероприятие 3. Повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг

В рамках реализации данного мероприятия проведена следующая работа.

В соответствии с Порядком формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Чебоксары (далее – Порядок), утвержденным постановлением администрации города Чебоксары  от 27.02.2015 № 761,  сформирован актуализированный ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Чебоксары. Формирование ведомственного перечня осуществлялось в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правового регулирования в установленных сферах деятельности. Сводный перечень ведомственных муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями и другими организациями города Чебоксары, в которых размещается муниципальное задание, утвержден постановлением администрации города Чебоксары от 11.01.2016 № 50.

Кроме того, главными распорядителями бюджетных средств города Чебоксары, исполняющими функции и полномочия учредителей в отношении муниципальных учреждений, ведомственные перечни муниципальных услуг (работ) сформированы в государственной интегрированной информационной системе (ГИИС) «Электронный бюджет», положение о которой утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2015 № 658. 

В целях оценки качества муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями города Чебоксары, в апреле 2016 года ИП Соленовой Е.А.  была выполнена научно-исследовательская работа по изучению общественного мнения по теме «Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления г. Чебоксары Чувашской Республики», результаты которого размещены на официальном сайте города Чебоксары в баннере «Административная реформа». Уровень удовлетворенности составил 84,2% (в 2015 году – 85%, в 2014 году – 87,5%).

Кроме того, в целях определения оценки удовлетворенности потребителей качеством предоставления услуг в подразделениях администрации города Чебоксары и подведомственных учреждениях, предоставляющих государственные и муниципальные услуги, в постоянном режиме проводится анкетирование, направленное на выявление «слабых мест» в организации предоставления услуг и устранение фактов неудовлетворенности потребителей качеством и доступностью предоставляемых услуг. Результаты анкетирования ежеквартально размещаются на официальном сайте города Чебоксары в баннере «Услуги: муниципальные, государственные, электронные», озвучиваются на планерке при главе администрации города, вместе с рекомендациями по оптимизации доводятся до руководителей структурных подразделений и учреждений. Уровень удовлетворённости потребителей качеством предоставления услуг вырос с 90,2% в конце 2013 года до 99,7% к концу 2016 года.

Одно из успешных и перспективных направлений повышения качества и доступности предоставления услуг – это предоставление услуг населению по принципу «одного окна», который исключает возможность общения заявителя с муниципальным служащим, что, в свою очередь, не только повышает комфорт посетителя, но существенно снижает риск возникновения коррупции. Данное направление реализуется на базе АУ «МФЦ» г. Чебоксары.

На конец 2016 года на базе МФЦ организовано предоставление 162 услуг (в 2015 – 192, в 2014 – 193):

Федеральных – 39 (24%);

Республиканских – 72 (44%);

Муниципальных – 45 (28%);

Прочих – 6 (4%).

В 2016 году по заявлениям граждан и юридических лиц в МФЦ г. Чебоксары было оказано 728 475 (в 2015 – 423 797, в 2014 – 254959) услуг (в т.ч. консультации по услугам):

Федеральных – 510,6 тыс. (69%);

Республиканских – 114,3 тыс. (16%); 

Муниципальных – 37,0 тыс. (5%); 

Прочих – 66,5 тыс. (10%).
В МФЦ на постоянной основе (ежемесячно) проводятся опросы заявителей как «на входе», так и «на выходе» методом анкетирования. Результаты показывают высокую степень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в МФЦ, в 2016 году средний показатель составил 99,7% (в 2015 – 99,5%).

На сегодняшний день в электронный вид переведены 23 муниципальные услуги, за которыми в течение 2016 года в электронном виде (в т.ч. через ЕПГУ) было подано 10,7 тыс. заявок на получение муниципальных услуг (без услуг ЗАГС), за аналогичный период прошлого года – 9,5 тыс. заявок. Рост – 11,7%. 

К концу 2016 года доля услуг, оказанных в электронном виде, составила 47,7%.

в 2015 году – 15% заявок в электронном виде

Для получения услуг в электронной форме необходимо зарегистрировать Личный кабинет на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) – ЕПГУ. На конец 2016 года посредством участия специалистов администрации города и подведомственных учреждений на ЕПГУ зарегистрировано более 117 тыс. чел. С конца 2014 года в подразделениях администрации города Чебоксары, подведомственных учреждениях открыты пункты подтверждения учетной записи на ЕПГУ. Регистрация на ЕПГУ в данных пунктах с одновременным подтверждением своей учетной записи позволяет получать услуги в электронном виде сразу после прохождения процедуры регистрации, минуя походы в Центр обслуживания ОАО «Ростелеком» или Почтовое отделение связи.

С ростом использования возможностей получения муниципальных услуг в режиме «одного окна» через МФЦ и в электронном виде через ЕПГУ удовлетворенность потребителей качеством оказания услуг должна оставаться на стабильно высоком уровне.

Основное мероприятие 4. Развитие системы муниципального финансового контроля

В рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля финансовым управлением администрации города Чебоксары в 2016 году проведено 25 контрольных мероприятий в отношении 73 объектов контроля, в том числе: главные распорядители, получатели бюджетных средств – 12, муниципальные учреждения, организации, предприятия – 61. Общий объем проверенных средств составил 3 171 610,7 тыс. рублей. Проверено 187 контрактов и договоров общей стоимостью 217 460,7 тыс. рублей. Нарушения бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе и иных нормативных правовых актов выявлены при проведении 19 контрольных мероприятий, что составило 76,0 % к их общему количеству. Общий объем нарушений в денежном выражении составил 18 984,0 тыс. рублей, или 0,6 % от объема проверенных средств.

Основное мероприятие 5. Эффективность бюджетных расходов в условиях развития контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Чебоксары

В отчетном периоде уполномоченным учреждением осуществлялось определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) следующими конкурентными способами закупок: открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, аукцион в электронной форме, запрос котировок, запрос предложений.

При этом, доля конкурентных способов в общем объеме муниципальных закупок составила 89,2%, в том числе:

- аукцион в электронной форме – 80,1%;

- открытый конкурс – 7,4%;

- конкурс с ограниченным участием – 1,5%;

- запрос котировок – 0,2%.

В 2016 году наблюдается возрастание удельного веса закупок путем проведения аукционов в электронной форме в общем объеме муниципальных закупок. 

Плановый показатель экономической эффективности использования средств бюджета города Чебоксары за 2016 г. составляет 7,0%. Фактическая эффективность за данный период составила 5,4%, что на 1,6 процентных пункта ниже планового.

Основной причиной несоответствия плановому показателю муниципальной подпрограммы является наличие несостоявшихся закупок, в результате которых были заключены контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), либо в результате которых были заключены контракты с относительной бюджетной эффективностью не более 1,3%, что привело к снижению среднего процента экономии.

Во исполнение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2016 году приняты нижеследующие муниципальные нормативные правовые акты города Чебоксары:

- постановление Администрации города Чебоксары от 18.01.2016 № 62 «О распространении действия постановления администрации города Чебоксары от                16.12.2015 № 3711»;

- постановление Администрации города Чебоксары от 18.01.2016 № 63 «О распространении действия постановления администрации города Чебоксары от                15.12.2015 № 3687»;

- постановление Администрации города Чебоксары от 27.01.2016 № 188 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Чебоксары Чувашской Республики»;

- постановление Администрации города Чебоксары от 03.03.2016 № 191 «О внесении изменений в Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, утвержденный решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 17 апреля 2014 года № 1403 «О реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- постановление Администрации города Чебоксары от 31.05.2016 № 1460 «Об утверждении Порядка принятия решений о заключении муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд города Чебоксары на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств»;

- постановление Администрации города Чебоксары от 30.06.2016 № 347 «О внесении изменений в решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 17 апреля 2014 года № 1403 «О реализации норм Федерального закона от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- постановление Администрации города Чебоксары от 22.12.2016 № 589 «О внесении изменений в Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченным учреждением на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, утвержденный решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 17 апреля 2014 года № 1403 «О реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

В целях эффективного использования средств бюджета города Чебоксары и внебюджетных источников финансирования, повышения прозрачности закупок и реализации мер по противодействию коррупции при осуществлении закупок с 01 августа  2015 года было введено дополнительное ограничение на осуществление не более одной закупки в квартал на сумму, не превышающую 60 тысяч рублей, в соответствии с общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности.

Согласно положениям статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики (за исключением случаев, предусмотренных   ч. 1.1. ст.30) обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком. 

В 2016 году муниципальными заказчиками города Чебоксары оказана значительная поддержка субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям. Доля закупок у указанных хозяйствующих субъектов в совокупном годовом объеме закупок составила 44,7%.

В соответствии с действующим законодательством и условиями муниципальных контрактов заказчиками города Чебоксары своевременно проводится претензионная работа, в результате которой решение вопросов осуществляется как во внесудебном, так и судебном порядке. 

О необходимости проведения соответствующей работы по обеспечению взыскания неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением подрядчиками (поставщиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами, уполномоченным органом проводится разъяснительная работа и мониторинг информации по случаям нарушений.

Анализ информации о взаимодействии уполномоченного учреждения с контрольно-надзорными органами Чувашской Республики за 2016 год показал, что количество необоснованных жалоб составило 92% , что по сравнению с 2015 годом больше на 7%.

В большинстве случаев жалобы подавались на действия комиссии по осуществлению закупок (несогласие с результатами закупок, отклонение заявок) и на описание объекта закупки (по причине недоработки технического задания: некорректность и отсутствие четких и достаточных характеристик объекта закупки).

81% жалоб подано на закупки по выполнению строительных или ремонтных работ с применением материалов. Заявители чаще всего обжалуют действия заказчиков по утверждению технического задания.

Для снижения количества обжалований уполномоченное учреждение рекомендует заказчикам города Чебоксары повышать уровень знаний закона о контрактной системе, более точно и тщательнее прорабатывать технические задания, обоснования начальной (максимальной) цены контракта, описания условий осуществления закупок, установления требований к участникам закупок и критериев оценки заявок.

С целью обеспечения соблюдения законодательства о контрактной системе в 2016 году уполномоченным учреждением проводились обучающие и консультативные мероприятия для заказчиков города Чебоксары.
Основными мероприятиями по дальнейшей реализации муниципальной программы являются:

- проведение совместных процедур закупок в форме открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, аукциона в электронной форме для нескольких муниципальных заказчиков города Чебоксары;

- снижение доли закупок товаров, работ, услуг неконкурентными способами закупок;

- повышение качества планирования потребности в товарах, работах, услугах с учетом технологических факторов, таких как инновационность, экологичность технологий, энергоэффективность, ресурсосбережение, гарантийный срок и срок службы, ремонтопригодность, эргономичность;

- активное привлечение участников к закупкам с целью снижения доли несостоявшихся процедур закупок и потерь времени на проведение повторных процедур.

Основное мероприятие 6. Повышение эффективности бюджетных инвестиций

В рамках данного мероприятия проводится работа по созданию условий для привлечения внебюджетных средств на реализацию инвестиционных проектов.

Расходы бюджета города Чебоксары, осуществляемые в рамках Адресной инвестиционной программы города Чебоксары на 2016 год сформированы в «программном формате» с отражением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в составе муниципальных программ города Чебоксары. 
Основное мероприятие 7. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Чебоксары


В рамках данного направления в соответствии с постановлением администрации города Чебоксары от 22.08.2012  № 245 «Об утверждении Порядка и Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Чебоксары» в 2016 году была проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Чебоксары за 2015 год. 
В рамках данной оценки осуществлялось:

формирование рейтинга главных распорядителей средств бюджета города Чебоксары;

выявление недостатков в деятельности главных распорядителей средств бюджета города Чебоксары по управлению средствами бюджета города Чебоксары с последующим устранением причин их появления.

Результаты проведенной оценки размещены на официальном сайте Финуправления города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


Муниципальные задания муниципальных учреждений города Чебоксары утверждены с учетом показателей качества оказания муниципальных  услуг.  

Основное мероприятие 8. Обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов города Чебоксары


В рамках данного мероприятия в целях обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса на официальном сайте администрации города Чебоксары в баннере «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается актуальная информация     о бюджете города Чебоксары в доступной для  граждан форме. Кроме того на официальном сайте  финансового управления администрации города размещаются проекты нормативных правовых актов финансового управления и актуальная информация о принятых муниципальных  правовых актах.

Информация о ходе реализации муниципальных программ города Чебоксары  размещалась на официальном сайте администрации города Чебоксары в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


На официальном сайте  финансового управления администрации города размещается информация о расходах, формируемых в рамках муниципальных программ города Чебоксары.  


Кроме того, на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.bus.gov.ru в течение 2016 года размещалась актуальная информация о деятельности муниципальных учреждений города Чебоксары.

Подпрограмма «Управление муниципальным имуществом города Чебоксары» :


Основное мероприятие 1. Создание единой системы учета муниципального имущества города Чебоксары

Учет муниципального имущества ведется в соответствии с порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 на базе автоматизированной информационной системы «Управление муниципальной собственностью города Чебоксары». Ежегодно, в рамках принятия отчетных данных, на базе программного обеспечения автоматизированной информационной системы «Управление муниципальной собственностью города Чебоксары» проводится инвентаризация муниципального имущества.
Основное мероприятие 2. Формирование эффективного муниципального сектора

В целях эффективного использования муниципального имущества и пополнения бюджета города Чебоксары:

- утвержден Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества города Чебоксары на 2016 год, в который включены 29 объектов. По состоянию на 01.01.2017 из запланированных к приватизации 27 объектов недвижимости и 2 муниципальных унитарных предприятия, в 2016 году было реализовано всего:

- 18 объектов путем продажи на торгах;

- 3 объекта недвижимости приватизированы путем внесения их в качестве вклада в уставный капитал акционерного общества «Страховая компания «Чувашия-Мед»;

- МУП «БТИ» преобразовано в (непубличное) акционерное общество «Бюро технической инвентаризации», 100% акций уставного капитала созданного акционерного общества находятся в муниципальной собственности города Чебоксары (размер уставного капитала АО «БТИ» – 1 480 000 руб., номинальная стоимость 1 акции – 1 000 руб., количество акций АО «БТИ» – 1 480 шт.);

- МУП «Ритуальные услуги» преобразовано в (непубличное) акционерное общество «Городские ритуальные услуги», 100% акций уставного капитала созданного акционерного общества находятся в муниципальной собственности города Чебоксары (размер уставного капитала АО «ГРУ» – 9 708 000 руб., номинальная стоимость 1 акции – 1 000 руб., количество акций АО «ГРУ» – 9 708 шт.),

оставшиеся объекты не были реализованы в связи с отсутствием желающих их приобрести; 

- проведено 68 аукционов по нежилым помещениям и земельным участкам, на которые был выставлен 331 объект (без учета повторных выставлений).

По результатам проведенных аукционов были определены победители и единственные участники в отношении 178 объектов, из них:

- 70 объектов – аренда нежилых помещений;

- 18 объектов – продажа нежилых помещений;

- 74 объекта – аренда земельных участков;

- 16 объектов – продажа земельных участков.

В связи с увеличением числа несостоявшихся аукционов по аренде нежилых помещений, так и отказов со стороны арендаторов от договоров аренды нежилых помещений, проводилось снижение начального размера арендной платы на 25 и 50 процентов в установленном порядке. 


 Основное мероприятие 3. Создание условий для максимального вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества города Чебоксары, в том числе земельных участков

В целях освоения земельных участков регулярно проводятся аукционы по продаже права на заключение договоров аренды свободных земельных участков. Регулярно обновляется информация на Едином информационном ресурсе о свободных земельных участках по Чебоксарскому городскому округу, размещенном на сайте города Чебоксары и официальном сайте МКУ «Земельное управление», а также на Едином информационном ресурсе свободных земельных участков в Чувашской Республике, размещенном на официальном сайте Министерства юстиции и земельных отношений Чувашской Республики. 

По состоянию на 01.01.2017 в Единый информационный ресурс свободных земельных участков в Чувашской Республике включены 92 земельных участка, расположенные в границах Чебоксарского городского округа, в том числе 16 земельных участков республиканской собственности. Из 76 земельных участков государственной и муниципальной собственности оформлены земельные отношения на 34 земельных участка общей площадью 30,013 га, в том числе:

- на 27 земельных участков заключены договоры аренды;

- на 4 земельных участков заключены договоры безвозмездного пользования;

- 3 земельных участка оформлены в собственность.

В настоящее время на 7 земельных участках завершено строительство объектов недвижимости, которые введены в эксплуатацию.

     
 Основное мероприятие 4. Эффективное управление муниципальным имуществом города Чебоксары

В соответствии с утвержденным графиком проверок сохранности и целевого использования муниципального имущества на 2016 год было запланировано проверить:

62 общеобразовательных учреждения;

92 дошкольных образовательных учреждения;

18 нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование.

По состоянию на 01.01.2017 проверено:

60 общеобразовательных учреждений (два общеобразовательных учреждения реорганизованы);

92 дошкольных образовательных учреждения;

18 нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование.


Информация о результатах использования бюджетных ассигнований муниципальной программы и подпрограмм представлена в таблице 2:
             Таблица 2

Сведения
о  результатах использования бюджетных ассигнований муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014-2020 годы» и подпрограмм за 2016 год:









         


(тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы, подпрограмм и источников финансирования

	Уточненный план на 
2016 год
	Исполнено на 01.01.2017 г.
	% исполнения

	 Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014-2020 годы», всего
	316 912,6
	315 678,2
	99,6


	в том числе за счет средств:
	
	
	

	-  федерального бюджета
	-
	-
	-

	-  республиканского бюджета Чувашской Республики
	-
	-
	-

	-  бюджета города Чебоксары
	316 912,6
	315 678,2
	99,6

	из них:
	
	
	

	 Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала города Чебоксары"
	194 323,1
	193 647,3
	99,7

	в том числе за счет средств:
	
	
	

	- федерального бюджета
	-
	-
	-

	- республиканского бюджета Чувашской Республики
	-
	-
	-

	- бюджета города Чебоксары
	194 323,1
	193 647,3
	99,7

	  Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов города Чебоксары»
	-
	-
	-

	в том числе за счет средств:
	
	
	

	- федерального бюджета
	-
	-
	-

	- республиканского бюджета Чувашской Республики
	-
	-
	-

	- бюджета города Чебоксары
	-
	-
	-

	 Подпрограмма  «Управление муниципальным имуществом города Чебоксары»
	33 729,6
	33 654,8
	99,8

	в том числе за счет средств:
	
	
	

	- федерального бюджета
	-
	-
	-

	- республиканского бюджета Чувашской Республики
	-
	-
	-

	- бюджета города Чебоксары
	33 729,6
	33 654,8
	99,8

	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014-2020 годы»
	88 859,9
	88 376,1
	99,5

	в том числе за счет средств:
	
	
	

	- федерального бюджета
	-
	-
	-

	- республиканского бюджета Чувашской Республики
	-
	-
	-

	- бюджета города Чебоксары
	88 859,9
	88 376,1
	99,5



Средства бюджета города Чебоксары на реализацию муниципальной программы по итогам 2016 года использованы высокоэффективно с результатом в 99,6 процента (более 90,0 %).



В 2016 году при реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Чебоксары» на 2014-2020 годы» нарушений финансовой дисциплины, неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств муниципальными учреждениями города Чебоксары не выявлено.

В дальнейшем муниципальная программа будет направлена на:


- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости муниципальных финансов в городе Чебоксары;


- создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами;


- повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики.
